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PEC 03/2022: HAVERA PRIVATIZACAO DAS PRAIAS?

PROPOSTA DE NOVA DISCIPLINA CONSTITUCIONAL PARA
OS “"TERRENOS DE MARINHA".

Na cada vez mais habitual divergéncia entre manchetes jornalisticas e realidade dos
atos, normas, julgados e afins, ganha destaque a PEC 03/2022 com o rotineiro rétulo
de "PEC da privatizagdo das praias”, o que fez o assunto escalar o ranking dos mais
comentados nas redes sociais.

TERRENOS DE MARINHA

Os terrenos de marinha s&o terras da Unido no litoral, situados entre a linha imaginaria da
média das marés registrada no ano de 1831 e 33 metros para o interior do continente.

E uma faixa costeira considerada estratégica pelo governo. Também sio consideradas
nessa condigdo as margens de rios e lagoas que sofrem influéncia das marés. Apesar do
nome, terrenos de marinha nada tém a ver com a forca armada Marinha. Sdo determina-

dos por estudos técnicos, com base em plantas, mapas e documentos histdricos.

O conceito foi instituido ainda no tempo do Império, com a vinda de Dom Joéo Vi e
da familia real. As terras eram destinadas a instalacdo de fortificacées de defesa contra
invasées maritimas. A medida de 15 bracas, equivalente a 33 metros, era considerada
a largura suficiente para permitir o livre deslocamento de um pelotédo militar na orla e
assegurar o livre trénsito para qualquer incidente do servigo do rei e defesa do pais.
Também era um espaco estratégico para o servico de pesca, ja que era uma faixa onde
os pescadores puxavam as redes. Hoje, a principal legislacdo sobre o assunto é o De-
creto-lei 9.760, de 1946.

Fonte: Agéncia Senado

A PEC tem como objetivo a revogacdo do inciso VIl do caput do art. 20 da Constituicdo Federal e o

§ 3° do art. 49 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, que em resumo (i) retira do rol
de bens da Uniao "os terrenos de marinha e seus acrescidos”; e, em consequéncia (ii) extingue o
instituto da enfiteuse, que é o regime dos que possuem o direito de uso dos iméveis em terre-
nos de marinha, ou seja, atualmente os de propriedade da Uniao.
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Ao promover a revogacao destes dispositivos, quanto a destinagdo do dominio das areas atualmente
ocupadas, a PEC 03/2022 propde que:

(a) continuam sob o dominio da Unido as areas afetadas ao servico publico federal, inclusive as
destinadas a utilizacdo por concessionérias e permissionarias de servicos publicos e a unidades
ambientais federais, e as areas ndo ocupadas. Estas dreas caso ndo estejam ocupadas, mas te-
nham sido requeridas para o fim de expansédo do perimetro urbano serdo transferidas ao Munici-
pio, desde que atendidos os requisitos exigidos pela lei que regulamenta o art. 182 da Constitui-
cdo Federal e as demais normas gerais sobre planejamento e controle do uso, do parcelamento e
da ocupacdo do solo urbano.

(b) passam ao dominio pleno dos respectivos Estados e Municipios as areas afetadas ao servico
publico estadual e municipal, inclusive as destinadas a utilizagdo por concessionarias e permissio-
narias de servicos publicos;

(c) passam ao dominio pleno dos foreiros e dos ocupantes regularmente inscritos no érgao de
gestao do patriménio da Unido até a data de publicacdo desta Emenda Constitucional;

(d) passam ao dominio dos ocupantes néo inscritos, desde que a ocupacéo tenha ocorrido pelo
menos 5 (cinco) anos antes da data de publicagdo desta Emenda Constitucional e seja formalmen-
te comprovada a boa-fé;

EM REGRA
A CESSAOE

(e) passam aos cessionarios as areas que lhes foram cedidas pela Unizo.

ONEROSA

A transferéncia serd, em regra, onerosa, devendo serem deduzidos os valo-
res pagos a titulo de foros ou de taxas de ocupagdo nos ultimos 5 (cinco) anos corrigidos pela SELIC,
com a Unido devendo promover a transferéncia do dominio no prazo de 2 anos.

Ha previsdo para cessdo gratuita para Estados e Municipios, no caso das éreas afetadas ao servigo
publico estadual e municipal, inclusive as destinadas a utilizagdo por concessionarias e permissiona-
rias de servicos publicos.

Aprovada a PEC 03/2022, verifica-se que, além da transferéncia da propriedade, pretende-se extin-
guir a cobrancga do laudémio, foro e taxa de ocupagao. Deste modo, a atual exigéncia para a transfe-
réncia do dominio dessas areas deixaria de existir, implicando diretamente no panorama do registro
imobiliario.

A questdo é, de fato, controvertida, mas é inegavel que a iniciativa nasce de um cenério pratico: a
auséncia de seguranca juridica pelos desdobramentos das areas de marinha, eficiéncia da Admi-
nistracdo Publica Federal e a vinculacéo a linha de preamar média demarcada em 1831. Ou seja, ao
tempo em que o atual regime se constitui em procedimento lento, inseguro e burocrético, a linha de
preamar de 1831, em mdltiplas localidades, se mostra descabida, ndo se tendo qualquer motivagdo
para caracterizacdo de uma area como terreno de marinha, culminando ainda com a deformidade
dos "acrescidos de marinha”, que espessam a inseguranga do uso e ocupagao.
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A iniciativa constitucional para extin¢cdo dos terrenos de marinha e enfiteuse, decorrem, ao nosso
sentir, do mal uso do atual arcabouco, quase que um reconhecimento do Congresso Nacional acerca
da incapacidade da Unido de promover a gestdo destas areas.

NAO HA Por outro lado, ndo desprezando as preocupagdes apresentadas, é
PRIVATIZAQAO dificil extrair do texto da PEC 03/2022 razdes para a preocupagao pro-
DE PRAIAS: pagada, sobretudo, a falsa informacgdo de privatizacdo das praias, vez

que o texto ndo trata sobre o tema e nao autoriza restricdes de acesso
as praias. Ha debates acerca dos efeitos da PEC, porém, até a revoga-
¢do ou declaragdo de inconstitucionalidade, permaneceria vigente a

O TEXTO NAO TRATA
SOBRE O TEMA E NAO

AUTORIZA RESTRICOES , o . .
DE ACESSO AS PRAIAS. Lei Federal n®7.661/1988 que reconhece as praias como bem publico

de uso comum do povo e assegura o livre acesso a estas

Por fim, as &reas em discussdo na PEC 03/2022 realmente séo especiais e sensiveis, merecendo trato
estatal de relevo sob miultiplos aspectos, que vao além do uso e ocupacgdo do solo. O ponto cen-
tral da discussédo deve ser se o regime de dominio atual é o que, de fato, se apresenta como eficaz,
adequado, oportuno e seguro para cumprimento das finalidades, o que, sejam pela ineficiéncia ou
distor¢do histérica dos terrenos de marinha, parece ter se desintegrado, promovendo o inverso do
que pretende, bastando verificar a atual ocupacdo de tais dreas em milhares de locais.

O dinamismo normativo deve acompanhar a realidade e o desenvolvimento das situagdes de fato e
de Direito, contexto em que se insere a discussédo sobre os terrenos de marinha, com seu marco de
1831(!) e acrescidos, sempre sem os “acréscimos” de desinformacdes.
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